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務
と
市
町
村
が
担
う
保
健
業
務
と
の「
距

離
の
近
さ
」、
一
体
と
し
て
実
践
す
る
こ

と
に
魅
力
や
や
り
が
い
を
感
じ
た
か
ら
で

す
。
一
般
的
に
、
都
道
府
県
型
の
保
健

所
は
広
域
的
・
専
門
的
な
機
能
を
持
ち

ま
す
が
、
住
民
に
最
も
身
近
な
母
子
保

健
や
予
防
接
種
、
特
定
健
診
と
いった「
市

町
村
事
業
」と
は
、
ど
う
し
て
も
組
織
的

な
隔
た
り
が
生
じ
が
ち
で
す
。
中
核
市
で

は
、
こ
れ
ら
対
人
保
健
サ
ー
ビ
ス
と
、
感

染
症
対
策
や
食
中
毒
対
応
と
いっ
た
保
健

所
本
来
の
専
門
業
務
が
一
つの
自
治
体
組

織
の
中
で
完
結
し
ま
す
。
そ
し
て
指
定
都

市
ほ
ど
に
は
管
轄
す
る
人
口
も
多
く
な
く
、

組
織
も
大
き
過
ぎ
る
こ
と
は
な
く
、
組
織

内
の
連
携
が
し
や
す
い
の
で
は
な
い
か（
そ

の
代
わ
り
専
門
職
の
人
材
育
成
に
は
大
変

苦
労
し
ま
す
）、
そ
し
て
新
た
に
中
核
市

と
な
る
吹
田
市
で
は
、
一
か
ら
組
織
づ
く

り
に
取
り
組
む
こ
と
が
で
き
る
と
い
う
点

も
チ
ャ
レ
ン
ジ
ン
グ
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

こ
の
一
体
と
なった
体
制
こ
そ
が
、
市
民
の

健
康
課
題
に
対
し
て
、
よ
り
機
動
的
か
つ

包
括
的
に
ア
プ
ロ
ー
チ
で
き
、
や
り
が
い
の

あ
る
業
務
で
あ
る
と
考
え
ま
し
た（
中
核

市
移
行
直
後
の
新
型
コロ
ナ
対
応
で
そ
れ

ど
こ
ろ
で
は
な
かった
の
で
す
が
）。

働
い
て
み
て
、
比
較
し
て
分
か
る

中
核
市
保
健
所
の
多
様
性

入
職
前
は
中
核
市
保
健
所
の
業
務
や

特
徴
につい
て
こ
の
よ
う
な
大
ま
か
な
理
解

で
は
あ
った
の
で
す
が
、
実
際
に
中
核
市
の

現
場
に
身
を
置
い
て
み
る
と
、
そ
の
組
織

形
態
や
運
営
の
多
様
性
に
驚
か
さ
れ
ま
し

た
。
令
和
６
年
現
在
、
全
国
に
は
67
の
中

核
市
等
保
健
所（
中
核
市
お
よ
び
地
域
保

健
法
施
行
令
第
一
条
第
三
号
で
規
定
さ

れ
る
市
に
設
置
さ
れ
る
保
健
所
）が
あ
り

ま
す
が
、
保
健
所
と
保
健
セ
ン
タ
ー
が
統

合
さ
れ
て
い
る
市
も
あ
れ
ば
、
別
組
織
と

し
て
連
携
を
図
って
い
る
市
も
あ
り
、
一

言
に
中
核
市
と
いって
も
そ
の
中
で
比
較

す
る
こ
と
は
簡
単
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ま

た
、
都
道
府
県
型
保
健
所
と
の
決
定
的

な
違
い
は
、
首
長
と
の
距
離
感
に
な
り
ま

す
。
保
健
所
長
と
市
長
の
連
携
が
良
好

で
あ
れ
ば
、
市
の
政
策
決
定
プ
ロ
セ
ス
に

公
衆
衛
生
の
知
見
を
反
映
さ
せ
る
こ
と
が

可
能
に
な
り
ま
す
。
一
方
で
、
予
算
要
求

や
議
会
対
応
、
広
報
活
動
ま
で
、
保
健

所
が
主
体
と
なって
直
接
担
う
場
面
が
多

く
、
技
術
職
と
し
て
の
専
門
性
だ
け
で
な

く
、
行
政
職
員
と
し
て
の
総
合
力
が
試
さ

れ
る
場
で
あ
る
と
痛
感
し
て
い
ま
す
。

中
核
市
等
保
健
所
の
課
題
と

保
健
所
長
会
研
究
班

吹
田
市
の
お
隣
の
先
輩
中
核
市
で
あ
る

は
じ
め
に

公
衆
衛
生
の
世
界
に
足
を
踏
み
入
れ

て
か
ら
、
20
年
弱
の
年
月
が
た
ち
ま
し
た
。

キ
ャ
リ
ア
と
し
て
は
も
は
や
若
手
と
は
呼
べ

ま
せ
ん
が
、
保
健
所
長
と
し
て
は
ま
だ
ま

だ「
若
手
」に
な
り
ま
す
。
市
が
保
健
所

を
設
置
し
た
新
し
い
価
値
を
、
時
代
の
変

化
に
合
わ
せ
て
ど
う
積
み
上
げ
て
い
く
か
、

日
々
頭
を
悩
ま
せ
な
が
ら
、
そ
の
責
任
の

重
さ
を
感
じ
て
い
ま
す
。

中
核
市
を
選
ん
だ
理
由

次
の
キ
ャ
リ
ア
の
舞
台
と
し
て
中
核
市

を
選
択
し
た
の
は
、い
わ
ゆ
る
保
健
所
業

期待
の若手シリーズ

私にも
言わせて!
第159回

私
が
今
、
最
も
注
目
し
て
い
る
の
は
改

正
医
療
法
に
お
け
る
市
町
村
の
役
割
の
変

化
で
す
。
こ
れ
ま
で
医
療
計
画
や
地
域
医

療
構
想
は
都
道
府
県
の
専
管
事
項
に
近

い
も
の
で
し
た
が
、今
後
は
二
次
医
療
圏
内

（
中
核
市
内
）の
調
整
に
お
い
て
、
中
核
市

の
果
た
す
べ
き
役
割
が
重
く
な
る
の
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
医
療
に
関
す
る
業
務

に
つい
て
は
個
人
的
に
も
長
ら
く
関
与
す

る
こ
と
は
な
かった
の
で
す
が
、
こ
こ
で
、
か

つ
て
厚
生
労
働
省
で
診
療
報
酬
の
仕
事
に

携
わって
い
た
経
験
が
、
思
わ
ぬ
形
で
つ
な

がって
き
ま
し
た
。
医
療
機
関
の
経
営
や

診
療
報
酬
体
系
を
理
解
し
た
上
で
、
地

域
の
限
ら
れ
た
医
療
資
源
を
ど
う
最
適

化
す
る
か
、
在
宅
医
療
・
介
護
連
携
の
推

進
を
含
め
た
医
療
の
調
整
役
を
都
道
府

県
と
連
携
し
な
が
ら
担
う
こ
と
は
、
こ
れ

か
ら
の
中
核
市
保
健
所
の
メ
リ
ッ
ト
を
生

か
す
こ
と
の
で
き
る
仕
事
の
一
つ
に
な
る
の

で
は
な
い
か
と
考
え
て
い
ま
す
。

吹
田
市
の
歴
史
的
な
強
み
：

医
師
会
と
地
域
連
携

吹
田
市
保
健
所
の
特
長
的
な
点
の
一
つ

は
、
吹
田
市
医
師
会
が
保
健
所
の
隣
の
建

物
に
位
置
し
て
お
り
、
極
め
て
連
携
し
や

す
い
環
境
に
あ
る
こ
と
で
す
。
医
師
会
の

先
生
方
と
コ
ミュニ
ケ
ー
ション
を
取
れ
る
機

会
が
多
く
、
医
師
会
の
先
生
方
か
ら
こ
れ

ま
で
の
歴
史
を
教
え
て
い
た
だ
く
こ
と
が

あ
り
ま
し
た
。
そ
の
話
に
よ
る
と
、
吹
田

市
で
は
古
く
か
ら
医
師
会
が
主
導
し
、
市

内
の
大
規
模
病
院
群
と
緊
密
な
地
域
連

携
を
構
築
し
て
き
た
と
の
こ
と
で
す
。
特

に
、
平
成
５
年
に
大
阪
大
学
医
学
部
附

属
病
院
が
市
内
に
移
転
し
て
以
来
、
２
つ

の
特
定
機
能
病
院（
大
阪
大
学
医
学
部
附

属
病
院
・
国
立
循
環
器
病
研
究
セ
ン
タ
ー
）

を
含
む
病
院
と
の
連
携
体
制
が
四
半
世

紀
以
上
に
わ
た
り
醸
成
さ
れ
て
き
ま
し
た
。

こ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
に
対
し
、
今
、
市
の
組

織
と
なった
保
健
所
は「
公
的
な
ハブ
」と
し

て
深
く
コ
ミッ
ト
す
べ
き
フェー
ズ
に
あ
り
ま

す
。
市
内
の
平
時
の
医
療
体
制
に
加
え
、

災
害
や
新
興
感
染
症
と
いっ
た
有
事
に
も

即
応
で
き
る
、
顔
の
見
え
る
関
係
を
超
え

た「
腹
の
見
え
る
関
係
」へ
と
アッ
プ
デ
ー
ト

し
て
い
く
こ
と
、
そ
れ
こ
そ
が
地
域
連
携

に
対
す
る
保
健
所
の
新
た
な
貢
献
の
在
り

方
に
なって
き
ま
す
。

人
材
育
成
と
い
う
大
き
な
壁

最
後
に
、
避
け
て
通
れ
な
い
の
が
人
材

育
成
の
課
題
で
す
。
中
核
市
等
保
健
所

の
多
く
は
公
衆
衛
生
医
師
が
１
～
２
人
と

い
う
小
規
模
な
体
制
で
あ
り
、
獣
医
師
や

薬
剤
師
と
いっ
た
技
術
職
に
つい
て
も
、
組

長
年
、
公
衆
衛
生
の
キ
ャ
リ
ア
を
歩
ん
で
き
て
お
り「
若
手
」と
い
う
わ
け
で
は
あ
り

ま
せ
ん
が
、保
健
所
長
と
し
て
は「
若
手
」に
な
り
ま
す
。
現
在
は
中
核
市
に
お
い
て
、

保
健
所
と
市
町
村
業
務
が
一
体
と
な
っ
た
実
践
の
意
義
を
日
々
実
感
し
て
い
ま
す
。

本
稿
で
は
中
核
市
保
健
所
の
特
徴
や
課
題
と
、
医
療
法
改
正
を
見
据
え
た
こ
れ
か

ら
の
中
核
市
保
健
所
の
役
割
に
つ
い
て
、
私
見
を
交
え
て
お
伝
え
し
ま
す
。

豊
中
市
保
健
所
長（
当
時
）の
松
岡
太
郎

先
生
に
お
誘
いい
た
だ
き
、
令
和
４
年
度

か
ら
地
域
保
健
総
合
推
進
事
業
で
あ
る

中
核
市
等
保
健
所
に
関
す
る
研
究
班
に

も
関
わ
ら
せ
て
い
た
だ
い
て
い
ま
す
。
そ
の

活
動
か
ら
見
え
て
き
た
中
核
市
等
保
健

所（
長
）につい
て
の
課
題
は
、「
孤
立
」と「
標

準
化
の
欠
如
」で
す
。

都
道
府
県
型
保
健
所
に
は
本
庁
と
い

う
調
整
役
が
い
ま
す
が
、
中
核
市
等
保

健
所
は
自
ら
企
画
立
案
し
、
責
任
を
負

わ
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
特
に
新
規
に

設
置
さ
れ
た
保
健
所
や
新
任
所
長
に
とっ

て
、
特
有
の
課
題
を
相
談
で
き
る
相
手

が
身
近
に
い
な
い
こ
と
は
切
実
な
問
題
で
す

（
幸
い
、
大
阪
府
内
に
は
７
市
の
中
核
市

が
あ
り
恵
ま
れ
た
状
況
で
す
）。
こ
の
状

況
を
改
善
す
る
た
め
、
研
究
班
で
ま
ず
は

中
核
市
等
保
健
所
長
を
支
援
す
る
メ
ー

リ
ン
グ
リ
ス
ト
を
立
ち
上
げ
、
保
健
所
業

務
だ
け
で
な
く
中
核
市
特
有
の
課
題
に
つ

い
て
も
、
実
務
的
な
情
報
交
換
が
行
わ
れ

る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
し
か
し
な
が
ら
、

依
然
と
し
て
中
核
市
特
有
の
業
務
指
針

や
手
引
き
の
整
備
は
道
半
ば
で
あ
り
、
経

験
の
共
有
が
急
務
と
なって
い
ま
す
。
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な
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織
内
で
の
キ
ャ
リ
ア
パ
ス
が
限
定
的
で
す
。

中
核
市
の
数
は
増
加
傾
向
に
あ
り
、
人

材
育
成
機
能
が
確
立
し
て
い
な
い
中
核
市

が
増
え
る
と
、
国
内
全
体
で
の
公
衆
衛
生

医
師
・
公
衆
衛
生
人
材
の
育
成
基
盤
が

脆ぜ
い

弱じ
ゃ
く

化
す
る
こ
と
に
つ
な
が
り
ま
す
。
技

術
職
と
し
て
の
知
見
を
高
め
つつ
、
組
織

を
動
か
す
行
政
官
と
し
て
のマ
ネ
ジ
メ
ン
ト

能
力
を
い
か
に
培
って
い
く
か
、
単
独
の
自

治
体
で
の
解
決
に
は
限
界
が
あ
り
そ
う
で

す
。今

後
は
、
近
隣
の
中
核
市
や
都
道
府

県
と
の
人
事
交
流
を
交
え
た
広
域
的
な

育
成
支
援
体
制
等
、
広
域
的
な
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
の
中
で
人
材
を
共
に
育
て
る
視
点

を
持
つ
こ
と
が
で
き
な
い
と
、
中
核
市
の
人

材
育
成
は
う
ま
く
い
か
な
い
の
で
は
な
い
か

と
危
惧
し
て
い
ま
す
。

お
わ
り
に

課
題
は
山
積
し
て
い
ま
す
が
、当
初
思っ

て
い
た
以
上
の「
チ
ャ
レ
ン
ジ
ン
グ
」な
仕
事

と
理
解
し
て
い
ま
す
の
で
、「
若
手
」所
長
ら

し
く
失
敗
を
恐
れ
ず
に
新
し
い
公
衆
衛
生

の
道
を
歩
ん
で
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

中
核
市
保
健
所
長
と
し
て
挑
む

新
た
な
チ
ャ
レ
ン
ジ
！
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