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お
け
る
問
題
は
あ
く
ま
で
も
国
家
の
課

題
と
し
て
国
家
が
解
決
す
べ
し
と
い
う

原
則
論
の
中
、
低
所
得
や
脆ぜ

い

弱じ
ゃ
く

な
社
会

保
障
制
度
を
背
景
と
し
た
さ
ま
ざ
ま
な

課
題
は
、
解
決
す
る
リ
ソ
ー
ス
が
著
し

く
不
足
し
て
い
ま
し
た
。

Ｍ
Ｄ
Ｇｓ
か
ら

Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
へ

21
世
紀
初
頭
に
掲
げ
ら
れ
た
ミ

レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標
（M

illenium
 

D
evelopm

ent Goals 

：
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）

は
、
こ
う
し
た
問
題
を「
世
界
の
課
題
」

と
し
て
、「
国
際
社
会
が
協
力
し
合
っ
て

取
り
組
む
べ
し
」と
い
う
新
た
な
オ
ピ

ニ
オ
ン
を
つ
く
り
上
げ
る
画
期
的
な
試

み
で
し
た
。
こ
の
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
を
推
進
す

る
努
力
の
中
で
、
グ
ロ
ー
バ
ル
フ
ァ
ン

ド
や
Ｇ
Ａ
Ｖ
Ｉ
ワ
ク
チ
ン
ア
ラ
イ
ア
ン

ス
な
ど
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
が
構
築
さ
れ
、

基
本
的
な
薬
剤
や
ワ
ク
チ
ン
な
ど
に
関

す
る
リ
ソ
ー
ス
の
南
北
格
差
の
解
消
が

大
き
く
前
進
し
ま
し
た
。

そ
の
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の
後
継
で
あ
る
持

続
可
能
な
開
発
目
標
（Sustainable 

D
evelopm

ent Goals

：
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）

は
、
目
標
の
数
も
８
つ
か
ら
17
に
増
加

し
、
複
雑
化
し
た
世
界
に
お
け
る
国
際

社
会
の
課
題
を
、
政
府
機
関
や
Ｎ
Ｇ
Ｏ

だ
け
で
な
く
、
営
利
、
非
営
利
を
問
わ

ず
さ
ま
ざ
ま
な
ス
テ
ー
ク
ホ
ル
ダ
ー
が

連
携
し
て
解
決
し
て
い
く
こ
と
が
要
求

さ
れ
て
い
ま
す
。
国
際
保
健
に
つ
い
て

も
、
か
つ
て
は
高
所
得
国
（
い
わ
ゆ
る

先
進
国
：
前
記
発
展
途
上
国
と
同
様
、

国
際
的
に
は
あ
ま
り
使
わ
れ
な
く
な
っ

て
い
る
表
現
）だ
け
の
課
題
と
考
え
ら

れ
て
い
た
高
齢
化
や
生
活
習
慣
病
が
、

世
界
の
共
通
課
題
と
し
て
取
り
上
げ
ら

れ
る
な
ど
、
社
会
や
経
済
の
変
化
に
伴

う
国
際
保
健
の
ニ
ー
ズ
の
変
化
が
認
め

ら
れ
ま
す
。

Ｓ
Ｄ
Ｇｓ
時
代
は

課
題
が
複
雑
化
し
て
い
る

経
済
成
長
や
基
本
的
医
療
リ
ソ
ー
ス

の
格
差
是
正
な
ど
に
よ
っ
て
乳
幼
児
死

亡
率
が
低
減
し
、
今
、
世
界
の
平
均
寿

命
は
70
歳
を
超
え
て
い
ま
す
。
多
く
の

人
が
長
生
き
で
き
る
よ
う
に
な
っ
た
喜

ば
し
い
進
歩
の
一
方
で
、
生
活
習
慣
病

の
ま
ん
延
と
い
う
新
た
な
保
健
医
療
制

度
の
課
題
に
各
国
は
直
面
し
て
い
ま
す
。

古
典
的
な
感
染
症
は
、
抗
生
物
質
を
数

週
間
接
種
す
れ
ば
、
あ
る
い
は
ワ
ク
チ

ン
を
数
回
接
種
す
れ
ば
、
防
げ
た
り
治

せ
た
り
す
る
一
方
で
、
高
血
圧
や
糖
尿

病
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
は
診
断
後
ず
っ
と

20
世
紀
の
国
際
保
健
課
題
は

南
北
問
題
だ
っ
た

20
世
紀
の
終
わ
り
、
南
北
格
差
と
そ

の
差
を
埋
め
る
メ
カ
ニ
ズ
ム
の
不
在
を

背
景
と
し
て
、
特
に
中
低
所
得
国
（
い

わ
ゆ
る
発
展
途
上
国
：
国
際
的
に
は
あ

ま
り
使
わ
れ
な
く
な
っ
て
い
る
表
現
）

に
お
け
る
高
い
乳
幼
児
死
亡
率
や
妊
産

婦
の
健
康
課
題
、
Ｈ
Ｉ
Ｖ
／
Ａ
Ｉ
Ｄ
Ｓ

な
ど
の
感
染
症
の
治
療
薬
の
偏
在
な
ど

が
大
き
な
国
際
保
健
課
題
で
し
た
。
し

か
し
、
Ｏ
Ｄ
Ａ
な
ど
の
国
家
間
合
意
に

基
づ
く
支
援
や
一
部
の
国
連
機
関
や
国

際
Ｎ
Ｇ
Ｏ
等
の
支
援
を
除
き
、
国
家
に

期待
の若手シリーズ

私にも
言わせて!
第143回

で
多
面
的
な
課
題
に
対
応
す
る
べ
く
、

Ｗ
Ｈ
Ｏ
も
ま
た
内
部
で
の
さ
ま
ざ
ま
な

協
議
と
変
化
を
経
て
、
そ
れ
ぞ
れ
の
課

題
に
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
私
の
勤
め

る
Ｗ
Ｈ
Ｏ
神
戸
セ
ン
タ
ー
は
、
国
際
保

健
の
政
策
課
題
に
関
す
る
科
学
的
知
見

を
創
出
す
る
こ
と
を
使
命
と
し
た
政
策

研
究
セ
ン
タ
ー
で
す
が
、
前
記
の
Ｕ
Ｈ

Ｃ
、
高
齢
化
、
災
害
対
策
と
健
康
危
機

管
理
を
主
要
な
テ
ー
マ
と
し
て
、
世
界

各
国
の
研
究
機
関
と
連
携
し
て
研
究
事

業
を
進
め
て
い
ま
す
。
雲
を
つ
か
む
よ

う
な
話
も
多
い
の
で
す
が
、
働
い
て
み

る
と
、
自
分
が
関
わ
る
領
域
に
お
け
る
、

人
類
の
歴
史
を
一
歩
前
に
進
め
る
と
い

う
目
標
に
、
正
面
か
ら
向
き
合
え
る
と

い
う
の
が
大
き
な
や
り
が
い
だ
と
感
じ

て
い
ま
す
。

私
が
担
当
す
る
災
害
対
策
と
健
康
危

機
管
理
は
、
Ｗ
Ｈ
Ｏ
神
戸
セ
ン
タ
ー

の
設
立
経
緯
（
阪
神
淡
路
大
震
災
の
復

興
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
地
元
自
治
体

等
に
誘
致
さ
れ
た
）と
も
深
い
関
わ
り

が
あ
り
、
地
元
関
西
や
日
本
の
災
害
医

療
、
災
害
看
護
、
公
衆
衛
生
や
疫
学
な

ど
の
さ
ま
ざ
ま
な
専
門
家
の
先
生
方
に

ご
助
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
、
日
本
の

知
見
と
世
界
の
知
見
を
統
合
し
て
、
よ

り
良
く
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
を
つ
く
っ
て
い

く
、
と
い
う
仕
事
を
し
て
い
ま
す
。

２
０
２
１
年
に
は
、
世
界
30
か
国

１
６
４
名
の
専
門
家
と
協
力
し
て
、
災

害
保
健
医
療
の
研
究
手
法
に
関
す
る
初

め
て
の
Ｗ
Ｈ
Ｏ
ガ
イ
ダ
ン
ス
を
策
定
し

ま
し
た
。
オ
ン
ラ
イ
ン
学
習
教
材
も
開

発
し
、
２
０
２
３
年
に
は
20
大
学
30
名

の
先
生
方
に
監
訳
を
お
手
伝
い
い
た
だ

い
て
日
本
語
版
も
作
成
で
き
ま
し
た
。

現
在
は
、
そ
う
し
た
ツ
ー
ル
を
各
国
に

紹
介
し
、
世
界
全
体
の
研
究
の
質
と
量

を
向
上
さ
せ
、
エ
ビ
デ
ン
ス
が
つ
く
り

に
く
い
と
い
わ
れ
る
本
領
域
の
エ
ビ
デ

ン
ス
を
強
化
す
る
、
と
い
う
イ
ニ
シ
ア

テ
ィ
ブ
を
進
め
て
い
ま
す
。

ま
た
、
地
元
貢
献
事
業
と
し
て
、
青

少
年
の
国
際
感
覚
醸
成
に
資
す
る

フ
ォ
ー
ラ
ム
な
ど
の
イ
ベ
ン
ト
も
行
っ

て
い
ま
す
。
２
０
２
２
年
か
ら
は
高
校

生
か
ら
大
学
院
生
ま
で
を
対
象
と
し
た

教
育
プ
ロ
グ
ラ
ム
「
Ｗ
Ｈ
Ｏ
神
戸
セ
ン

タ
ー
サ
マ
ー
ス
ク
ー
ル
」を
毎
年
開
催

し
、
今
回
執
筆
の
機
会
を
ご
紹
介
い
た

だ
い
た
神
戸
市
保
健
所
長
の
楠
信
也
先

生
か
ら
も
大
き
な
支
援
を
い
た
だ
き
、

地
元
自
治
体
と
も
連
携
し
て
国
際
保
健

や
保
健
医
療
行
政
に
つ
い
て
学
ぶ
機
会

を
提
供
し
て
い
ま
す
。

今
後
も
、
行
政
に
関
わ
る
医
師
と
し

国
際
社
会
の
課
題
が
、
ミ
レ
ニ
ア
ム
開
発
目
標（
Ｍ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）か
ら
持
続
可
能
な
開

発
目
標（
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
）に
シ
フ
ト
す
る
中
で
、
国
際
保
健
の
ニ
ー
ズ
も
大
き
く
変

わ
っ
て
い
ま
す
。
移
り
変
わ
る
ニ
ー
ズ
に
応
え
る
Ｗ
Ｈ
Ｏ
の
機
能
と
そ
の
専
門
家

と
し
て
の
自
身
の
役
割
に
つ
い
て
概
説
し
ま
す
。

国
際
保
健
の
ニ
ー
ズ
の
変
遷
と

Ｗ
Ｈ
Ｏ
で
の
仕
事

て
、
地
元
自
治
体
の
先
生
方
を
は
じ
め

と
し
た
国
内
外
の
さ
ま
ざ
ま
な
専
門
家

の
先
生
方
と
協
力
し
な
が
ら
、
国
際
保

健
の
発
展
に
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。
こ
の
た
び
は
、
執
筆
の
機

会
を
い
た
だ
き
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

＊ 

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
・
ヘ
ル
ス
・
カ
バ
レ
ッ
ジ
：

す
べ
て
の
人
が
適
切
な
予
防
、
治
療
、
リ
ハ

ビ
リ
等
の
保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
を
、
支
払
い

可
能
な
費
用
で
受
け
ら
れ
る
状
態
。
Ｓ
Ｄ
Ｇ

ｓ
の
タ
ー
ゲ
ッ
ト
の
一
つ
と
し
て
位
置
付
け

ら
れ
て
お
り
、
す
べ
て
の
人
々
が
基
礎
的
な

保
健
医
療
サ
ー
ビ
ス
が
受
け
ら
れ
、
医
療
費

を
支
払
う
こ
と
で
貧
困
に
陥
る
リ
ス
ク
を
未

然
に
防
ぐ
こ
と
が
重
要
で
あ
る
こ
と
と
確
認

さ
れ
ま
し
た
。
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医官

茅野 龍馬

薬
を
飲
み
続
け
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

後
者
は
新
た
な
薬
剤
が
次
々
と
開
発

さ
れ
、
薬
剤
の
単
価
も
高
額
で
す
。
増

え
続
け
る
医
療
ニ
ー
ズ
を
ど
の
程
度
の

公
的
負
担
で
提
供
し
て
い
く
か
、
す
べ

て
の
国
に
適
用
さ
れ
る
正
解
は
な
く
、

各
国
が
経
済
や
社
会
制
度
、
文
化
な
ど

の
さ
ま
ざ
ま
な
背
景
を
考
慮
し
な
が
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
の
対
策
を
模
索
し
て
い
ま
す
。

グ
ロ
ー
バ
ル
化
は
世
界
を
と
て
も
近

く
し
ま
し
た
が
、
同
時
に
新
興
感
染
症

が
世
界
的
に
流
行
す
る
素
地
と
な
っ
て

い
ま
す
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染

症
の
パ
ン
デ
ミ
ッ
ク
は
、
世
界
が
連
携

す
る
こ
と
の
重
要
性
を
示
唆
す
る
と
と

も
に
、
国
益
の
調
整
の
困
難
さ
が
世
界

を
ま
た
容
易
に
分
断
し
て
し
ま
う
こ
と

も
示
し
ま
し
た
。
国
際
保
健
課
題
で
あ

る
世
界
的
格
差
を
埋
め
る
メ
カ
ニ
ズ
ム

は
重
要
で
す
が
、
各
国
そ
れ
ぞ
れ
の
保

健
医
療
制
度
の
拡
充
、
す
な
わ
ち
ユ
ニ

バ
ー
サ
ル
・
ヘ
ル
ス
・
カ
バ
レ
ッ
ジ（
Ｕ

Ｈ
Ｃ＊

）の
推
進
が
不
可
欠
で
あ
る
こ
と

が
再
認
識
さ
れ
ま
し
た
。

Ｗ
Ｈ
Ｏ
神
戸
セ
ン
タ
ー
で
の

私
の
役
割

こ
の
よ
う
な
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
時
代
の
複
雑


